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Sammanfattning

Denna rapport beskriver civilsamhallets villkor, roller och potential |
utvecklingen av social innovation i Region Gavleborg. Rapporten ar
framtagen som underlag for det fortsatta arbetet inom projektet Gor't
Tillsammans och syftar till att synliggéra strukturella mojligheter och
hinder for ett mer samordnat och héllbart innovationsarbete i samverkan
mellan offentlig sektor och civilsamhalle.

Rapporten bygger pa intervjuer med foéretradare fran civilsamhallet och
offentliga organisationer. Data har analyserats tematiskt. Resultatet visar
att det inom civilsamhallet finns ett starkt lokalt engagemang, férankrade
idéer och vilja till samverkan. Samtidigt begransas civilsamhallets
langsiktiga bidrag av tre 6vergripande utmaningar: brist pa
samordnande strukturer och tydlig ansvarsférdelning, kortsiktiga
finansieringsmodeller som skapar sarbarhet, samt ojamlika
samverkansforhallanden dar civilsamhéllets rost ofta ges begréansat
utrymme.

Rapporten belyser hur dessa faktorer samverkar och riskerar att
reducera civilsamhallets roll till utférare snarare &n medskapare. For att
starka innovationskraften och samhallseffekterna kravs en féréandrad
styrningslogik, dar social innovation ses som ett gemensamt ansvar, dar
langsiktighet prioriteras ¢ver projektlogik och dar idéburna aktérer ges
en jambordig roll i regional utveckling.

Denna rapport ar darmed tankt att fungera som ett kunskapsunderlag
for fortsatt strategisk utveckling — bade inom Gor't Tillsammans och i det
bredare arbetet med att forma ett regionalt ekosystem for social
innovation.
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Inledning

Projektet Gor’t Tillsammans &r ett regionalt utvecklingsinitiativ i Region Gavleborg
som syftar till att starka samverkan mellan civilsamhélle, kommuner och region i arbetet
med social innovation. Utgangspunkten &r att befintliga system inte alltid erbjuder
tillrackliga strukturer for samverkan eller kan hantera komplexa samhallsutmaningar —
nagot som lokalt engagemang och idéburna partnerskap kan komplettera. Genom
projektet samlas aktorer Over sektorsgranser kring konkreta insatser i gles- och
landsbhygdsomraden, med fokus pa att utveckla inkluderande och hallbara l6sningar
utifran lokala behov (Coompanion, 2023; Region Gavleborg, 2020).

Projektet ar en satsning som har sin bakgrund i, och tar avstamp i, en bredare
samhallsomstéllning. Den svenska valfardsmodellen star infor 6kade krav pa
effektivitet, individanpassning och ett mer forebyggande arbetssétt. Samtidigt delas
ansvaret for valfarden i allt hogre grad mellan offentliga, privata och idéburna aktérer.
Denna utveckling har aktualiserat behovet av nya former fér samverkan, styrning och
innovation (SOU 2024:43; Tillvaxtverket, 2019). Den nya socialtjanstlagen (SFS
2025:400) lyfter till exempel fram vikten av tidiga insatser, samverkan och
civilsamhallets roll som partner i arbetet fér social hallbarhet.

| detta sammanhang framtrader social innovation som ett begrepp for att forsta och
utveckla nytankande lésningar pa samhallsutmaningar. Social innovation kan definieras
som nya satt att organisera relationer, arbetssatt och losningar som stérker delaktighet,
inkludering och social hallbarhet (Murray, Caulier-Grice & Mulgan, 2010; Moulaert et
al., 2013). Social innovation &r social bade till syfte och till medel — det handlar alltsa
inte bara om resultatet utan ocksa om hur forandringen sker, genom samverkan och
delat ansvar (Nicholls, Simon & Gabriel, 2015).

Civilsamhallet avser i rapporten den del av samhallet som bestar av ideella féreningar,
kooperativ, sociala foretag och frivilliga natverk som verkar oberoende av stat och
marknad (Salamon & Anheier, 1998; Wijkstrom, 2012). Civilsamhéllets organisationer
har historiskt haft en avgdérande roll i att forma valfarden och skapa sociala innovationer
som senare blivit institutionella delar av det offentliga systemet (Ideell Arena, 2021).
Ett exempel ar hur kvinnojourer, ofta organiserade som ideella féreningar eller
kooperativ, tidigt utvecklade stod- och skyddsverksamheter for valdsutsatta kvinnor —
insatser som idag &r en etablerad del av det kommunala vélfardsansvaret. | dag ses
civilsamhéllet som en nyckelaktor i att framja delaktighet, motverka exkludering och
bidra till samhéallsutveckling (MUCF, 2025).

Region Gavleborgs regionala utvecklingsstrategi — RUS 2020-2030 — betonar vikten av
partnerskap och jamlik delaktighet som grund for hallbar utveckling (Region
Gavleborg, 2020). Genom projektet Gor’t Tillsammans provas hur dessa principer kan
omsattas i praktiken. Projektet fungerar darmed som en arena dar samskapande mellan
offentliga och idéburna aktorer kan studeras och utvecklas.

Samtidigt finns flera kdnda hinder. Nationella och regionala analyser visar att
civilsamhdllets potential ofta begrénsas av kortsiktiga finansieringssystem, otydlig
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ansvarsfordelning och en stark projektlogik (MSI, 2024; MUCF, 2025; Riksrevisionen,
2023). Detta skapar ett spanningsfélt mellan engagemang och struktur, dér innovation
riskerar att bli tillfallig snarare an langsiktig (Hodgson, Fred & Bailey, 2019).

Mot denna bakgrund finns ett behov av fordjupad kunskap om hur civilsamhallets
aktorer i Gavleborg upplever sina forutsattningar att delta i och driva social innovation,
samt vilka organisatoriska och institutionella villkor som paverkar detta (Vinnova,
2025; Tillvaxtverket, 2019).

Syfte och fragestillningar

Syfte

Syftet med studien var att analysera civilsamhallets roll i utvecklingen av social
innovation i Region Gavleborg, med sarskilt fokus pa de villkor, relationer och
strukturer som paverkar mojligheterna till l1angsiktig samverkan mellan idéburna
organisationer och offentliga aktorer.

Fragestallningar
| studien besvarades foljande fragestallningar:

e Hur uppfattar civilsamhéllets och offentliga aktérer de villkor som préglar social
innovation i Géavleborg?

e Vilka strukturella hinder och mojliggorande faktorer paverkar civilsamhallets
kapacitet att delta som systemaktor i regional social innovation?

e Hur kan dessa erfarenheter forstas i relation till teorier om social innovation,
samverkan och civilsamhéllets roll i valfarden?

Metod

Design

Studien genomfoérdes som en kvalitativ intervjustudie (Yin, 2014) inom ramen for
projektet Gor 't Tillsammans.

Den kvalitativa ansatsen mojliggor insikter i hur aktorer tolkar, forstar och ger mening
at sina erfarenheter av samverkan, styrning och organisering (Denzin & Lincoln, 2011).
Studien har en tolkande och induktiv karaktar, dar fokus ligger pa deltagarnas
perspektiv snarare &n pa prévning av hypoteser. Samtidigt ar analysen teoretiskt
informerad, med begrepp som social innovation, civilsamhallets styrningslogik och
intersektionell inkludering som tolkningsramar (Fricker, 2007; Moulaert et al., 2013;
Crenshaw, 1991).
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Urval och datainsamling

Ett strategiskt urval tillampades (Bryman, 2011), i syfte att fanga in olika perspektiv
fran bade civilsamhallets organisationer och offentliga aktorer med direkt erfarenhet av
utvecklingsarbete kopplat till projektet Gor 't tillsammans. Totalt genomfordes sju
semistrukturerade intervjuer under varen och hosten 2025. En intervjuguide anvandes
som stod for att sakerstélla att centrala teman tacktes i samtliga intervjuer. Guiden
omfattade bland annat fragor om deltagarnas verksamhet, dess samhéallsengagemang,
upplevda utmaningar och mojligheter, samverkan med offentliga aktorer, samt syn pa
resultat, paverkan och framtida utveckling.

Deltagarna hade roller som projektledare, samordnare inom offentlig sektor, sociala
entreprendrer samt representanter for kooperativa nétverk. Intervjuerna varade mellan
30 och 75 minuter, genomfordes digitalt, spelades in, transkriberades ordagrant och
avidentifierades for att skydda deltagarnas identitet. Varje intervju tilldelades en kod,
och en separat kodlista uppréttades. Kodlistan och det transkriberade materialet
forvarades atskilt for att ytterligare starka konfidentialiteten.

Dataanalys

Intervjuerna analyserades med hjalp av reflexiv tematisk analys enligt Braun och Clarke
(2006, 2022). Metoden ar sérskilt Iampad for att identifiera monster i kvalitativa data
och majliggor bade en induktiv temagenerering och en teoretiskt informerad tolkning.

Analysprocessen foljde de sex steg som Braun och Clarke definierar:
« Fordjupad genomlasning av materialet for att skapa helhetsforstaelse
« Generering av initiala koder med utgangspunkt i studiens syfte
e Organisering av koder i preliminéra teman
o Granskning och iterativ omformulering av temastrukturen
« Namngivning och definition av slutgiltiga teman
o Tolkning i relation till teori och tidigare forskning

Analysen resulterade i fem teman som speglar centrala monster i deltagarnas
beskrivningar. Temana presenteras i resultatkapitlet.

Etiska 6vervaganden

Vetenskapsradets (2017) riktlinjer for god forskningssed har foljts. Samtliga deltagare
informerades skriftligt och muntligt om studiens syfte, om att deltagandet var frivilligt,
om sin rétt att avbryta deltagandet, och om hur konfidentialitet skulle sakerstéllas.
Informerat samtycke inh&mtades muntligt infor varje intervju.

Sarskild hansyn togs till forskarens egen roll i projektet, och reflexivitet tillampades
fortlopande for att hantera potentiella beroenderelationer och maktobalanser. Respekt
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for deltagarnas erfarenhetsbaserade kunskap var en central utgangspunkt (Elliott,
Fischer & Rennie, 1999; Fricker, 2007).

Resultat

Resultatet visar att civilsamhallets aktorer i Gavleborg besitter ett starkt engagemang
och en vilja att bidra till samhallsforandring, men att deras handlingsutrymme paverkas
av otydliga strukturer, kortsiktiga finansieringsmodeller och ojamna samverkansvillkor.
Utifran analysen har fem huvudteman identifierats, vilka presenteras nedan.

Ett ekosystem utan kompass

Resultatet visar att flera av respondenterna upplevde att arbetet med social innovation i
Gavleborg praglas av en brist pa strategisk samordning, gemensam riktning och tydlig
ansvarsfordelning. Flera respondenter uppgav att det saknas nagon som "haller ihop”
helheten och koordinerar de manga initiativ som pagar i olika delar av regionen.

“Det finns ingen som hdller ihop helheten — alla gor sitt eget.” (1)

“Det dr ett lappticke. Vem ska fa ihop det ddr monstret?” (2)

Flera respondenter beskrev hur denna franvaro av styrning leder till att olika aktorer —
kommuner, regionen, féreningar och andra — arbetar parallellt utan att dra nytta av
varandras erfarenheter for att skapa synergier. Det fanns en upplevelse av att goda
exempel riskerar att forbli isolerade punktinsatser, eftersom det saknas strukturer som
fangar upp, sprider eller skalar upp det som fungerar.

Det framkom &ven beskrivningar av en otydlig ansvarsfordelning mellan offentliga och
civilsamhélleliga aktorer. Flera uttryckte att det ibland ar oklart vem som forvantas gora
vad, vilket kan leda till dubbleringar, glapp i insatser eller att viktiga fragor faller mellan
stolarna.

Resultatet visar vidare att flera respondenter upplevde att styrningslogiken missgynnar
mindre orter och foreningsdrivna initiativ. Det géller sérskilt verksamheter som inte
syns i befolkningsstatistiken men som fyller viktiga sociala funktioner.

“Sa ldnge vi fattar beslut per capita kommer landsbygden alltid vara forlorare.” (3)

Respondenterna uttryckte ett tydligt behov av en samordnande regional funktion eller
aktor som kan skapa overblick och langsiktighet. Det fanns en aterkommande
upplevelse av att befintliga stodinsatser ar projektbaserade, splittrade mellan
forvaltningar och saknar ett gemensamt strategiskt nav.
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Sammantaget beskrev flera respondenter ett ekosystem dar manga aktorer &r aktiva,
men dar ingen har det Overgripande mandatet att styra, samordna eller béra helheten.
Denna franvaro av struktur upplevdes forsvara mojligheterna att astadkomma langsiktig
och sammanhallen samhallsférandring.

Samverkan pa ojamna villkor

Resultatet visar att samverkan mellan civilsamhéllet och den offentliga sektorn
upplevdes som bade viktig och énskvard — men ocksa som ojamlik. Flera respondenter
beskrev att samverkan ofta sker pa villkor dar det offentliga definierar bade form,
innehall och process, medan civilsamhéllets roll reduceras till att leverera pa redan
faststallda ramar.

“Vi far scillan mojlighet att definiera problemet sjcilva — vi ska leverera pa deras
sprak.” (1)

Det framkom upplevelser av att civilsamhéllets aktorer ofta bjuds in sent i
beslutsprocesser, med begrénsat inflytande 6ver insatsers utformning. Flera
respondenter menade att deras roll tenderar att bli instrumentell snarare &n
medskapande.

“Det blir ofta vi som ska passa in i deras struktur, inte tvirtom.” (3)

Samtidigt uttryckte vissa respondenter forstaelse for att offentliga aktorer verkar under
strukturella krav pa uppféljning och kontroll. Detta sags dock som en faktor som
forsvarar en mer tillitsbaserad och jambordig samverkan.

“Vi mdste kunna folja upp, och da blir det ldtt att vi ser dem som utforare i stdllet for
partners.” (1)

Resultatet visar vidare att det finns en upplevd obalans i roller och inflytande, vilket
paverkar fortroendet i samverkansrelationerna. Manga efterfragade en tidigare och mer
likvardig involvering, dar civilsamhéllet ges mojlighet att definiera behov, bidra med
lokal kunskap och delta i att forma Iésningar.

Det framkom &ven att vissa foreningar véljer att avsta fran samverkan, eftersom
processerna upplevs som alltfor styrda eller ineffektiva. | dessa fall beskrevs samverkan
mer som en transaktion &n som ett dmsesidigt larande.
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Projektlogikens grepp

Resultatet visar att civilsamhallets organisationer paverkas av ett finansieringssystem
som domineras av tillfalliga projekt. Respondenterna beskriver att deras verksamheter
sallan far kontinuerligt stod, utan maste anpassas till olika ansokningsfonster, kriterier
och korta projektcykler. Detta skapar osakerhet och begransar mojligheten till langsiktig
planering.

Flera respondenter vittnade om att de ofta tvingas omformulera sin redan etablerade
verksamhet for att passa in i givarnas ramar — aven nar det inte ar andamalsenligt for
malgruppen.

“Vi soker pengar for att kunna géra det vi egentligen redan gor — men vi maste
formulera det som ndgot annat.” (4)

Detta upplevs som en omvand logik, dar kreativiteten och energin gar at till att passa in
i systemet snarare &n till att utveckla innehall.

“Manga av vara medlemmar soker pengar for nagot de inte har kapacitet att forvalta.
Det blir en slags omvind logik.” (5)

Utover detta beskrev flera respondenter att administrationen kring ansékningar,
uppfoljning och aterrapportering blivit en belastning. Det handlar inte bara om
tidsatgang utan om hur det styr verksamheten.

“Vi ldgger mer tid pd att fylla i papper dn pd att méta mdnniskorna.” (1)

“Systemet bygger pd misstro — vi mdste bevisa oss gang pa gang.” (1)

Resultatet visar att det finns en upplevelse av att bidragsgivare séllan utgér fran
verksamhetens langsiktiga varde. | stallet efterfragas tydliga mal, snabba resultat och
matbar effekt — krav som inte alltid [&mpar sig for det relationsbyggande arbete som
foreningarna bedriver. Respondenterna pekar ocksa pa att det ofta saknas aterkoppling
efter avslutade projekt, vilket gor det svart att lara eller utveckla arbetet vidare.

Sammantaget visar resultatet pa en kansla av att civilsamhallet lever i en standig
temporar logik — dér varje projekt &r ett nytt “forsok”, trots att det handlar om etablerad
verksamhet med bevisad nytta. Denna logik upplevs skapa trétthet, otrygghet och gor
civilsamhallet beroende av individer som orkar driva ansékningar och halla ihop
projekten.
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Oar utan broar

Resultatet visar att civilsamhallets initiativ i Gavleborg ofta bedrivs isolerat, utan
kontakt med andra aktorer eller liknande verksamheter. Det upplevs saknas fungerande
strukturer for larande, samordning och spridning. Projekt startas, genomfors och
avslutas utan att erfarenheter dokumenteras eller delas. Detta upplevs leda till att
mycket kunskap forloras — och att organisationer standigt borjar om fran borjan.

“Vi har massor av oar men inga broar mellan dem.” (1)

“Alla uppfinner sitt eget hjul.” (1)

Respondenterna beskrev att denna fragmentering forekommer bade inom civilsamhallet
och mellan offentlig sektor. Foreningar arbetar parallellt med liknande malgrupper, men
utan samordning, kunskapsutbyte eller gemensamma arenor.

Flera uttryckte att detta delvis kan forklaras av konkurrens om projektmedel, men ocksa
av avsaknaden av strukturer dar aktorer kan motas, samverka och lara av varandra.

Det framkom vidare att manga upplever ett behov av en funktion som har i uppdrag att
skapa Overblick, koppla samman initiativ och fungera som lank mellan civilsamhallet,
offentliga aktorer och andra relevanta aktorer. Det betonades att det inte handlar om
styrning, utan om att moéjliggéra samverkan, bygga relationer och sprida goda exempel.

Flera respondenter menade att franvaron av sadana stédjande strukturer gor att dven
lyckade insatser riskerar att stanna vid en enskild forening eller plats — utan mojlighet
till uppskalning eller vidareutveckling.

Det uttrycktes ett behov av gemensamma l&arplattformar, till exempel i form av en
regional nod, ett digitalt kunskapsnav eller en samordnande funktion. Behovet av nagon
som “haller ihop” helheten dterkom &dven i detta tema — men hdr i termer av
kunskapsfloden och langsiktig samverkan snarare an formell styrning.

Foreningslivet som demokratisk motor

Resultatet visar att foreningslivet beskrevs som en grundldggande del av den sociala
infrastrukturen i Gavleborg. Respondenterna beskriver civilsamhallets organisationer
som viktiga arenor for lokal samhorighet, delaktighet och praktiskt stod — sarskilt i
omraden dar offentliga resurser ar begransade eller saknas helt.

“Utan foreningarna skulle mycket av vardagens stéd falla bort.” (1)

Flera respondenter beskriver hur foreningar fungerar som en slags “forlaingd arm” av
valfardssystemet, dar de fangar upp behov, sluter glapp och erbjuder kontinuerlig
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narvaro. Det handlar ofta om lagtroskelverksamhet, riktad till barn, unga, aldre eller
personer i utsatthet — verksamheter som bygger pa lokal kdannedom och relationer
snarare an formella insatser.

Samtidigt betonar manga att denna barande roll bygger pa ett ideellt engagemang som
ar bade kraftfullt och skort. De eldsjalar som driver verksamheterna beskrivs som
ovarderliga — men ocksa som 6verbelastade och ibland utmattade.

“Vi lever pd eldsjdilar — men de orkar inte hur ldnge som helst.” (1)

Flera respondenter lyfter att foreningslivet ar starkt lokalt forankrat, men att det séllan
ges erk&nnande som en systemaktor. Det stod som finns uppfattas som tillfalligt,
personberoende och ofta riktat till projekt snarare an till kapacitetsbyggande. Detta gor
att manga verksamheter ar sarbara for forandringar i personal, finansiering eller
politiska prioriteringar.

“Vi har en enorm vilja — men det kravs att nagon ser virdet i det vi gér.” (6)

Utdver det praktiska arbetet framhaller flera respondenter ocksa civilsamhéllets
demokratiska funktion. Foreningarna beskrivs som skolor i medborgarskap, dar
manniskor far mojlighet att uttrycka asikter, delta i beslutsprocesser och utveckla
gemensamt ansvarstagande. Men utan langsiktiga villkor for verksamheten riskerar aven
detta demokratiska varde att forsvagas.

"Féreningslivet [ ...] dr den viktigaste delen i vart samhdlle for att behalla ett
demokratiskt samhalle." (7)

Diskussion

Ett ekosystem utan kompass — styrningsvakuum och ansvarsforskjutning

Resultatet visar att flera respondenter beskrev en tydlig avsaknad av en samordnande
aktor med kapacitet att halla samman de manga initiativ som pagar i Gavleborgs
civilsamhélle. Flera respondenter uttryckte frustration over att ingen har éverblick eller
ansvar for helheten. Denna upplevelse illustrerar vad Jessop (2003) kallar ett
governance void, dar ansvar och mandat &r diffusa, vilket skapar fragmentering och
dubbelarbete. | praktiken leder detta till att civilsamhallets insatser — trots engagemang
och innovationsférmaga — séllan kopplas samman till ett storre system eller
policyutveckling. Detta bekréaftar tidigare forskning som visat att civilsamhallets
mojlighet att verka som strategisk systemaktor forsvagas nar samordningen brister
(Salamon & Anheier, 1998; Wijkstrom, 2012).
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Samtidigt kvarstar de offentliga forvantningarna pa innovation fran civilsamhallet, utan
att motsvarande ansvar eller strukturella stod foljer med. Det skapas darmed ett ojamlikt
landskap, dar civilsamhallets aktorer tvingas kompensera for systembrister, men utan
makt att fordndra systemets utformning. Detta motsvarar det skifte Eikenberry och
Kluver (2004) beskriver, dar ansvar for samhallsutveckling forflyttas fran offentliga
institutioner till idéburna aktorer — ofta utan strukturellt erkdnnande.

Civilsamhéllets historiska roll som valfardsutvecklare understryks ocksa av Ideell Arena
(2024), som pekar pa att dagens forvantningar pa innovation bor matas med faktiska
mojligheter till paverkan. | Gavleborg kan avsaknaden av en gemensam struktur — en
"ryggrad” — inte bara innebéra ett organisatoriskt problem, utan aven ett hinder for
systematisk samhéllsforbattring.

Samverkanens villkor — asymmetri, kunskapshierarkier och delaktighet

Resultatet visar att samverkan mellan civilsamhalle och offentlig sektor ofta sker pa
ojamlika villkor. En dterkommande erfarenhet var att civilsamhallet férvantas anpassa
sig till offentliga sprak, logiker och administrativa strukturer. Samtidigt uttryckte
offentliga foretradare frustration éver brist pa struktur hos foreningarna. Det uppstar ett
glapp i férvantningar, som tenderar att reproducera maktasymmetrier.

Arnsteins (1969) delaktighetsstege synliggor detta fenomen: trots retorik om
partnerskap sker inflytande ofta pa en symbolisk niva, dar civilsamhallet far ge input,
men inte vara med i sjdlva utformningen. Nar deltagandet sker sent i beslutsprocessen
reduceras det till legitimering snarare an faktisk paverkan.

Ytterligare en dimension ar epistemisk rattvisa (Fricker, 2007): civilsamhallets
erfarenhetshaserade kunskap ges inte samma status som professionell, byrakratisk eller
vetenskaplig kunskap. Resultatet visar att detta géller sarskilt for mindre, ideella aktorer
som arbetar nara malgrupperna, men saknar resurser att 6versatta sitt kunnande till "ratt
format™.

For att uppna jambordig samverkan krévs alltsa mer an inbjudningar till dialog — det
kravs tidig involvering i processer, erkannande av olika kunskapsformer och gemensam
problemformulering. Detta betonas dven i litteraturen om co-production (Brandsen,
Steen & Verschuere, 2018; Pestoff, 2018). | annat fall riskerar samverkan att fastna i sin
form — snarare &n att fungera som forandringskraft.

Projektlogik som systemfel — mellan tillit och kontroll

Ett centralt hinder som lyftes i intervjuerna var projektlogikens grepp 6ver
civilsamhéllets finansiering och styrning. Respondenter beskrev ett ekosystem dar
verksamheten hela tiden maste omformas for att passa nya utlysningar — samtidigt som
administrativa krav vaxer.

Hodgson, Fred och Bailey (2019) varnar for hur projektifiering — en styrningsmodell
som ursprungligen anvandes for avgrénsade satsningar — nu har blivit norm aven for
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langsiktiga sociala fragor. Detta skapar osakerhet, korta planeringshorisonter och
svarigheter att bygga organisatorisk kapacitet. Resultatet i Gavleborg visar att detta
drabbar sarskilt sma aktérer och féreningar som saknar stodfunktioner.

Riksrevisionen (2023) och MUCF (2025) pekar bada pa hur bidragssystemens
detaljstyrning skapar en kultur av misstro snarare an tillit. Respondenterna beskrev hur
de upplever att de standigt maste bevisa sin legitimitet. Denna kontrollkultur forsvarar
larande, kreativitet och langsiktig planering.

Alternativet ar att skapa flerariga finansieringsmodeller som fokuserar pa kapacitetsstod
snarare an enskilda projektresultat. Internationella studier om collaborative governance
(Ansell & Gash, 2008) visar att sadana modeller ger utrymme for innovation och hallbar
samverkan — sarskilt om de kombineras med uppféljning som bygger pa fortroende
snarare &n kontroll.

Fran o6ar till ekosystem — larande, samordning och intermediarer

Resultatet visar att manga civilsamhallesinitiativ i Gavleborg drivs isolerat, med
begransade mojligheter till erfarenhetsutbyte och skalning. Detta skapar en
innovationsmiljé dar goda exempel inte sprids, och dar varje ny aktor riskerar att
"uppfinna hjulet igen™.

I teorin om social innovation lyfts vikten av intermedidra aktorer — organisationer eller
plattformar som kan éversétta mellan sektorer, samordna resurser och skapa gemensamt
larande (Williams, 2002; Bryson, Crosby & Stone, 2015). | Gavleborg har initiativ som
Gor 't tillsammans fungerat som katalysator, men respondenterna pekade pa att dessa
saknar langsiktig finansiering och struktur.

For att bygga ett hallbart ekosystem kravs darfor permanenta funktioner som binder
samman de manga aktorerna — en regional "ryggrad" som inte bara samlar utan ocksa
systematiserar, dokumenterar och sprider innovationer. MSI (2024) och Vinnova (2025)
betonar att sadana strukturer &r avgorande for att férvandla punktinsatser till
systemforéndring.

Civilsamhallets dubbelhet — mellan engagemang och utmattning

Slutligen framkom en dubbelhet i civilsamhallets roll: organisationerna bar
demokratiska och sociala véarden, men verkar under strukturell press. Civilsamhallet &r
ofta det som haller ihop vardagen i manga lokalsamhéllen, sérskilt dar offentlig sektor
dragit sig tillbaka.

Denna spanning mellan ideal och realitet &r valkénd i forskningen (Brandsen & Pestoff,
2006; Wijkstrom, 2012). Ideell Arena (2024) visar hur civilsamhallet i Sverige i allt
hogre grad forvantas ta ansvar for valfardslosningar, men utan motsvarande stod. Detta
skapar ett system dar eldsjalar ersatter strukturer — vilket leder till sarbarhet och
utbrandhet snarare &n hallbarhet.

For att civilsamhallets innovationskraft ska bli transformativ snarare &n kompensatorisk
kravs en forflyttning: fran personburet till kapacitetsburet engagemang. Moulaert et al.

12



Arbetsrapport 2025:6 « FoU Valfard -

(2013) betonar vikten av att integrera civilsamhéllets varden och kunskaper i
styrningssystemet — inte bara som utforare, utan som jambordiga medskapare.

Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande slutsatser

Resultatet visar att civilsamhallet i Gavleborg spelar en central roll i att identifiera,
mobilisera och adressera samhallsutmaningar genom social innovation. Aktérerna har
bade lokal forankring, fortroende och idéburen innovationskraft — resurser som &r
avgorande for utvecklingen av en mer hallbar och inkluderande vélfard. Trots detta
forblir deras handlingsutrymme begrénsat av ett antal strukturella hinder som
aterkommande forsvarar langsiktighet, uppskalning och jambordig samverkan.

Tre sammanhéngande systemnivaproblem trader sarskilt fram:

o FOr det forsta praglas det regionala styrsystemet av avsaknad av samordnande
strukturer. Det finns ingen permanent funktion med ansvar att koordinera, folja
upp och halla ihop initiativ inom social innovation. Detta leder till
fragmentering, ineffektiv resursanvéndning och uteblivet larande (Jessop, 2003;
MSI, 2024).

o FOr det andra domineras civilsamhallets verksamhetsvillkor av en projektlogik
som skapar korta cykler, hog administrativ belastning och svag
kapacitetsutveckling. Den ideella sektorns langsiktiga bidrag riskerar att
undermineras av temporara och styrande finansieringsmodeller (Hodgson, Fred
& Bailey, 2019; Riksrevisionen, 2023; MUCF, 2025).

o FOr det tredje ar samverkansrelationerna ojamlika, dar civilsamhallets aktorer
séllan involveras i tidiga skeden och dar erfarenhetsbaserad kunskap ges lagre
status. Detta begransar mojligheterna till verklig medskapande styrning
(Arnstein, 1969; Fricker, 2007; Pestoff, 2018).

Utover dessa tre strukturella problem visar resultatet att civilsamhallets arbete i stor
utstrackning sker i isolering, utan tillgang till intermediéra funktioner som mojliggor
Overbryggning, samordning eller kunskapsspridning. Initiativen riskerar att forbli lokala
och punktvisa, dven nar de uppvisar potential for systempaverkan (Williams, 2002;
Vinnova, 2025).

Samtidigt pekar resultatet pa en maojlig vag framat. Det finns ett starkt praktiskt,
vardebaserat och socialt kapital i civilsamhallets organisationer. Om dessa resurser ges
erkannande, tillit och langsiktigt stod — inom ramen for ett samordnat system — kan
Gavleborg skapa forutsattningar for ett verkligt ekosystem for social innovation.

Denna utveckling kraver en forflyttning i det regionala styrningsparadigmet:
« fran projekt till system,

o fr&n kontroll till tillit,
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« fran representation till reell delaktighet.

Det handlar inte enbart om att forandra arbetssatt, utan om att omformulera den roll
civilsamhallet forvantas spela i samhéallsutvecklingen. Fran att vara utférare och
erséttare, till att vara medskapare av framtidens valfard och demokratiska
infrastrukturer.

En sadan systemforandring ar mojlig — men den kraver att intentioner omsatts i
strukturer. Gavleborg har tagit viktiga steg genom Gor 't Tillsammans, men fortsatt
utveckling forutsatter att det tillfalliga blir permanent, att innovationsférmaga varderas
och att civilsamhéllets kunskap integreras som en likvardig kraft i styrningen.

Rekommendationer

Mot bakgrund av resultatet framtréder ett antal strategiska inriktningar for att starka
civilsamhallets roll i regional utveckling och skapa béattre forutsattningar for social
innovation i Gévleborg. Rekommendationerna riktar sig framst till Region Gévleborg
och dess samverkansparter inom offentlig sektor, civilsamhalle och akademi.

« Etablera langsiktiga strukturer fér samordning

Ett fungerande ekosystem for social innovation forutsatter gemensamma,
permanenta strukturer som mojliggoér samordning, kontinuitet och riktning.
Sadana strukturer behdver ha kapacitet att samla aktorer 6ver sektorsgranser,
koordinera resurser och fraimja gemensamt larande. Plattformar som skapar
stabilitet Over tid kan &ven fungera som arenor for samskapande och
kunskapsutbyte (MSI, 2024; Vinnova, 2025).

o Utveckla finansieringsmodeller som framjar kapacitet och tillit

Det behovs en forflyttning fran projektlogikens kortsiktiga ramar mot
finansieringsprinciper som mojliggor langsiktighet, flexibilitet och
organisatorisk utveckling. Systemen bor i hogre grad bygga pa tillit, stodja lokalt
forankrat arbete och ge utrymme fér innovation snarare &n framst pa matbar
produktion (MUCF, 2025; Riksrevisionen, 2023).

« Framja jambdrdig samverkan och erkannande av mangfaldig kunskap

Samverkan mellan offentliga aktorer och civilsamhallet behdver vila pa
Omsesidighet, delat ansvar och erkdnnande av olika kunskapsformer. For att
stérka denna jamlikhet kradvs att civilsamhallets rost inkluderas redan i tidiga
faser av planering och att erfarenhetsbaserad kunskap ges samma varde som
professionell eller administrativ (Fricker, 2007; Brandsen, Steen & Verschuere,
2018).

« Starka civilsamhallets organisatoriska formaga

For att civilsamhallets innovationskraft ska kunna utgora en stabil del av det
regionala ekosystemet kravs att dess aktorer har tillgang till stod for utveckling
av struktur, ledarskap och langsiktig kapacitet. Detta handlar inte minst om att
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minska sarbarheten kopplad till personberoende och att mojliggora kontinuitet
over tid (Tillvéxtverket, 2025).

Integrera civilsamhallets roll i regional styrning

Civilsamhallets bidrag till samhallsutveckling behover tydligare synliggéras i de
styrdokument som végleder den regionala utvecklingen. Det handlar om att
formulera civilsamhéllets roll inte enbart som utférare utan som strategisk
partner — med tillgang till inflytande, resurser och langsiktig narvaro i
planeringsprocesser (Region Gavleborg, 2020).

Skapa kontinuerliga larprocesser mellan praktik, forskning och policy

En hallbar infrastruktur for social innovation kraver att kunskap cirkulerar
mellan sektorer, nivaer och aktérer. Det beh6vs modeller for kontinuerlig
kunskapsforsorjning, dar erfarenheter dokumenteras, analyseras och sprids.
Detta starker savél policyutveckling som innovationsformaga (Moulaert et al.,
2013; Vinnova, 2025).
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